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ЕВОЛЮЦІЯ ВНУТРІШНЬОГО АУДИТУ В ДЕРЖАВНОМУ СЕКТОРІ:  
ВІД КОНТРОЛЮ ДО КОНСУЛЬТАТИВНОЇ РОЛІ У ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСАХ

EVOLUTION OF INTERNAL AUDIT IN THE PUBLIC SECTOR:  
FROM CONTROL TO ADVISORY ROLE IN PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT

У роботі досліджено еволюцію концепції внутрішнього аудиту в державному секторі від середини ХХ століття 
до сучасності. Проаналізовано ключові етапи розвитку внутрішнього аудиту – від інструмента фінансового контр-
олю до стратегічної функції, орієнтованої на управління ризиками, підвищення ефективності та створення доданої 
вартості. Розглянуто теоретичні підходи, зокрема агентську та інституційну теорії, а також роль міжнародних 
стандартів і моделей (IIA, COSO, INTOSAI, PIFC) у формуванні сучасної практики внутрішнього аудиту. Окрему увагу 
приділено порівнянню міжнародних моделей організації внутрішнього аудиту та аналізу їх застосування у державному 
секторі. Досліджено стан і особливості розвитку внутрішнього аудиту в Україні в контексті євроінтеграції, визначе-
но ключові досягнення та проблеми, зокрема інституційну спроможність, рівень цифровізації, незалежність та якість 
аудиторської діяльності. Обґрунтовано необхідність подальшого вдосконалення системи внутрішнього аудиту через 
впровадження ризик-орієнтованого підходу, підвищення професійної компетентності аудиторів, розвиток системи 
забезпечення якості та інтеграцію сучасних технологій.

Ключові слова: внутрішній аудит; державний сектор; внутрішній контроль; управління ризиками; PIFC; COSO; 
INTOSAI; міжнародні стандарти; аудиторські комітети; євроінтеграція; цифровізація аудиту; ефективність 
управління.

The transformation of public sector governance and the increasing demand for transparency and accountability have 
significantly elevated the role of internal audit. Despite the development of international standards and frameworks, internal audit 
in many countries, including Ukraine, remains insufficiently effective due to institutional, methodological, and organizational 
challenges. This creates a need for a deeper understanding of its evolution and current role. The purpose of the paper is to 
examine the evolution of the internal audit function in the public sector, analyze international standards and organizational 
models, and assess the current state and development prospects of internal audit in Ukraine within the context of European 
integration. The study employs a combination of general scientific and specialized methods, including historical analysis to 
trace the evolution of internal audit, comparative analysis to evaluate international models, a systematic approach to examine 
internal audit as a governance component, and institutional analysis to assess regulatory influences.The research identifies key 
stages in the development of internal audit, highlighting its transformation from a financial control mechanism into a strategic, 
risk-oriented function. It demonstrates the impact of international frameworks such as IIA, COSO, INTOSAI, and PIFC on 
shaping modern practices. The study also reveals differences between centralized and decentralized audit models and evaluates 
their applicability. In the Ukrainian context, the findings indicate progress in institutional development alongside persistent 
challenges, including limited independence, insufficient professional capacity, and low levels of digitalization. The study 
concludes that enhancing the effectiveness of internal audit requires the implementation of risk-based approaches, strengthening 
institutional independence, improving professional competencies, and integrating digital technologies. These measures will 
contribute to better governance, increased efficiency in public resource management, and stronger public accountability.

Keywords: internal audit; public sector; internal control; risk management; PIFC; COSO; INTOSAI; international 
standards; audit committees; European integration; audit digitalization; governance effectiveness.

Постановка проблеми. У сучасних умовах 
трансформації державного управління, зростання 
вимог до прозорості та підзвітності використання 
публічних ресурсів особливого значення набуває 
внутрішній аудит як ключовий елемент системи на-

лежного врядування. Його роль еволюціонувала від 
інструмента фінансового контролю до стратегічної 
функції, орієнтованої на управління ризиками, оцін-
ку ефективності та підтримку прийняття управлін-
ських рішень.
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Попри значний розвиток міжнародних стандар-
тів і практик, у багатьох країнах, зокрема в Україні, 
внутрішній аудит залишається недостатньо ефек-
тивним через інституційні, кадрові та методоло-
гічні обмеження. Особливо актуальним це питання 
є в контексті євроінтеграції, що передбачає приве-
дення системи державного фінансового контролю 
у відповідність до вимог ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика внутрішнього аудиту широко досліджу-
ється в міжнародній науковій літературі. Фунда-
ментальні підходи до розуміння ролі внутрішнього 
аудиту сформовані в працях представників Інститу-
ту внутрішніх аудиторів (IIA), а також у рамках кон-
цепцій COSO та INTOSAI. Зокрема, дослідження 
Арени та Аццоне доводять залежність ефективнос-
ті аудиту від ресурсного забезпечення та організа-
ційної підтримки [1, с. 47]; Саренс і Де Беєлде під-
креслюють роль аудиту як інструменту компенсації 
втрати управлінського контролю; Крістофер, Саренс 
і Леунг акцентують увагу на проблемах незалежнос-
ті внутрішнього аудиту [2, с. 216]; OECD та Світовий 
банк вказують на розрив між нормативною базою та 
практичною ефективністю [14]. Водночас залиша-
ються невирішеними такі питання недостатньої імп-
лементації ризик-орієнтованого підходу, обмеженої 
інституційної спроможністі внутрішнього аудиту, 
слабкої інтеграції сучасних цифрових інструментів 
та недостатнього рівеня незалежності аудиторських 
підрозділів у державному секторі.

Метою статті є систематизація еволюції вну-
трішнього аудиту в державному секторі, аналіз між-
народних моделей і стандартів, а також оцінка стану 
та перспектив розвитку внутрішнього аудиту в Укра-
їні в умовах євроінтеграції.

У дослідженні використано комплекс загально-
наукових та спеціальних методів: історичний ме-
тод – для аналізу еволюції внутрішнього аудиту; 
порівняльний аналіз – для зіставлення міжнародних 
моделей; системний підхід – для дослідження вну-
трішнього аудиту як елементу управління; інсти-
туційний аналіз – для оцінки впливу нормативного 
середовища; узагальнення та систематизація – для 
формування висновків.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Еволюція внутрішнього аудиту як професійної ді-
яльності тісно пов’язана із загальними процесами 
ускладнення систем управління, зростанням вимог 
до підзвітності та необхідністю ефективного вико-
ристання ресурсів. Хоча окремі елементи внутріш-
нього контролю існували ще в давніх цивілізаціях, 
сучасне розуміння внутрішнього аудиту сформу-
валося лише у середині ХХ століття [20, с. 120]. 
Важливим інституційним кроком стало створення 
у 1941 році Інституту внутрішніх аудиторів, що за-

клало основу для професіоналізації цієї діяльності 
[12]. Початково внутрішній аудит мав обмежений 
характер і зосереджувався переважно на перевірці 
фінансових документів, правильності обліку та до-
триманні встановлених норм.

Подальший розвиток внутрішнього аудиту відбу-
вався під впливом потреб організацій у більш сис-
темному контролі та оцінці діяльності. Прийняття 
у 1978 році перших професійних стандартів стало 
важливим кроком до формалізації функції аудиту та 
визначення ключових принципів його здійснення, 
таких як незалежність, об’єктивність і професійна 
компетентність [10, с. 235]. Водночас поступово від-
бувалося розширення функціоналу внутрішнього ау-
диту, який почав виходити за межі суто фінансового 
контролю та охоплювати оцінку систем внутрішньо-
го контролю загалом.

Переломним етапом стало запровадження 
у 1999 році нового визначення внутрішнього аудиту, 
яке відобразило зміну парадигми розвитку цієї функ-
ції. Від ретроспективної перевірки операцій внутріш-
ній аудит трансформувався у проактивну діяльність, 
орієнтовану на управління ризиками, оцінку ефектив-
ності процесів і підтримку прийняття управлінських 
рішень [7, с. 30]. У цьому контексті внутрішній аудит 
почав розглядатися як інструмент створення доданої 
вартості, а не лише як механізм контролю.

Теоретичне підґрунтя сучасного внутрішнього 
аудиту формується під впливом кількох ключових 
концепцій. Зокрема, агентська теорія дозволяє пояс-
нити роль внутрішнього аудиту як механізму змен-
шення інформаційної асиметрії між власниками 
ресурсів і управлінцями, що є особливо актуальним 
для державного сектору [11, с. 50]. Інституційна тео-
рія, у свою чергу, пояснює процеси стандартизації та 
поширення практик внутрішнього аудиту під впли-
вом міжнародних норм і професійних стандартів. 
Це проявляється у поступовій уніфікації підходів до 
організації аудиту в різних країнах, хоча водночас 
зберігається необхідність адаптації до національних 
умов [16, с. 51].

Важливу роль у формуванні сучасної концепції 
внутрішнього аудиту відіграли міжнародні стандар-
ти та рамкові моделі. Зокрема, модель COSO визна-
чає внутрішній контроль як інтегровану систему, що 
складається з п’яти взаємопов’язаних компонентів: 
контрольного середовища, оцінки ризиків, контр-
ольних заходів, інформації та комунікації, а також 
моніторингу [3]. У державному секторі ця модель 
була адаптована організацією INTOSAI з урахуван-
ням специфіки публічного управління, де особливо-
го значення набувають прозорість, підзвітність і до-
тримання законності [6].

Європейський підхід до організації внутрішньо-
го контролю та аудиту відображений у концепції 
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публічного внутрішнього фінансового контролю 
(PIFC), яка передбачає комплексну систему, що по-
єднує управлінську відповідальність, незалежний 
внутрішній аудит і центральну гармонізацію мето-
дології [4]. Така модель дозволяє забезпечити ба-
ланс між автономією окремих органів влади та необ-
хідністю уніфікації підходів до контролю (табл. 1).

Міжнародна практика свідчить про існування різ-
них моделей організації внутрішнього аудиту в дер-
жавному секторі. Централізована модель передба-
чає підпорядкування функції аудиту центральному 
органу, зазвичай міністерству фінансів, що забез-
печує єдність методології та високий рівень контр-
олю, але може обмежувати гнучкість [9, с. 220]. 
Децентралізована модель, навпаки, надає більшу 
автономію окремим органам, що сприяє врахуванню 
галузевої специфіки, проте створює ризики нерівно-
мірної якості аудиту. Напівцентралізована модель 
поєднує переваги обох підходів, забезпечуючи єдині 
стандарти та водночас зберігаючи наближеність до 
об’єктів аудиту [8, с. 475].

Незважаючи на розвиток нормативної бази, ре-
зультати міжнародних досліджень демонструють 
наявність суттєвого розриву між формальним впро-
вадженням стандартів і їх практичною реалізацією. 
У багатьох країнах внутрішній аудит функціонує на 
базовому рівні, обмежуючись перевіркою відповід-
ності, тоді як його потенціал як інструмента стратегіч-
ного управління використовується недостатньо [13]. 
Серед основних причин цього явища виділяють об-
меженість ресурсів, недостатню підтримку з боку ке-
рівництва, проблеми із забезпеченням незалежності 
та низький рівень професійної підготовки аудиторів.

Розвиток внутрішнього аудиту в Україні відбу-
вається в контексті реформування системи держав-
ного фінансового контролю та євроінтеграційних 
процесів [18]. Важливим етапом стало ухвалення 
у 2005 році Концепції розвитку державного вну-
трішнього фінансового контролю, яка заклала осно-
ву для впровадження європейської моделі PIFC [17]. 
Подальше нормативне закріплення функції вну-
трішнього аудиту відбулося у Бюджетному кодексі 
України та низці підзаконних актів, що визначили 
порядок організації аудиту, стандарти його здійснен-
ня та етичні засади діяльності аудиторів [15].

Упродовж останніх років в Україні досягнуто 
суттєвого прогресу у формуванні інституційної бази 
внутрішнього аудиту. Зокрема, створено підрозділи 
внутрішнього аудиту в органах державної влади, за-
проваджено методологічні рекомендації, розпочато 
процес сертифікації аудиторів і створення аудитор-
ських комітетів. Водночас практика функціонування 
внутрішнього аудиту свідчить про наявність низки 
системних проблем. Серед них варто відзначити не-
достатню кадрову забезпеченість, обмежений рівень 
професійної підготовки, формальний характер про-
ведення аудиторських перевірок та недостатню інте-
грацію ризик-орієнтованого підходу [19].

Порівняння з міжнародним досвідом демонструє, 
що в Україні внутрішній аудит ще не повною мірою 
виконує стратегічну функцію [5]. У розвинених 
країнах аудитори активно залучаються до оцінки 
ефективності діяльності, аналізу ризиків і консуль-
тування керівництва, тоді як в українській практи-
ці переважає орієнтація на перевірку відповідності 
[20, с. 124]. Крім того, суттєвим викликом залиша-

Таблиця 1 
Еволюція концепції внутрішнього аудиту в державному секторі

Етап Період Ключові 
характеристики Нормативна база Методологічні 

підходи

Наслідки для 
державного 
управління

Зародження 1940–1970-ті

Перевірка документів, 
підрахунок активів, 
звітування про минулі 
події

Заява IIA про 
відповідальність 
(1947); Кодекс 
етики IIA (1968)

Документальна 
ревізія, суцільна 
перевірка 
операцій

Забезпечення 
базової 
фінансової 
дисципліни

Стандартизація 1978–1990-ті

Формалізація 
процедур, фокус 
на внутрішньому 
контролі

Стандарти IIA 
(1978); COSO 
(1992); INTOSAI 
GOV 9100 (1992)

Тестування 
системи 
контролю, 
вибіркові 
перевірки

Підвищення 
надійності 
фінансової 
звітності

Ризик-
орієнтований 1999 –2016

Перехід до 
оцінки ризиків, 
консультаційна роль

Нове визначення 
IIA (1999); IPPF 
(2009/2017); COSO 
ERM (2004)

Ризик-
орієнтований 
аудит, самооцінка 
контролю

Підтримка 
прийняття 
управлінських 
рішень

Стратегічний 2017 – 
дотепер

Додана вартість, 
стратегічне 
партнерство, 
цифровізація

Глобальні 
стандарти IIA 
(2024); оновлений 
COSO (2013/2023)

Аналітика даних, 
безперервний 
аудит, ШІ

Інтеграція 
у систему 
стратегічного 
управління
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ється недостатній рівень цифровізації аудиторських 
процесів, що обмежує можливості аналізу великих 
обсягів даних і впровадження безперервного моні-
торингу (табл. 2).

У сучасних умовах особливого значення набуває 
впровадження нових Глобальних стандартів вну-
трішнього аудиту, які акцентують увагу на стратегіч-
ній ролі аудиту, необхідності інтеграції з управлін-
ням ризиками та забезпеченні доданої вартості для 
організації. Це передбачає перехід до більш гнучких 
і технологічно орієнтованих підходів, включаючи 
використання аналітики даних і цифрових інстру-
ментів [21].

Висновки. Таким чином, розвиток внутрішньо-
го аудиту в державному секторі характеризується 
не лише поступовим переходом від контрольної до 
стратегічно орієнтованої функції, а й якісною змі-
ною його ролі в системі управління. Сучасний вну-
трішній аудит виступає не просто інструментом пе-
ревірки дотримання норм, а повноцінним елементом 
управлінського циклу, що забезпечує оцінку ризиків, 
ефективності процесів та обґрунтованість управлін-
ських рішень. Його інтеграція у систему публічного 
управління сприяє формуванню культури відпові-
дальності, орієнтованої на результат і довгострокову 
цінність. Для України трансформація внутрішнього 
аудиту є невід’ємною складовою ширших реформ 
державного управління, зокрема у контексті євро-
інтеграційних процесів. Вона передбачає не лише 
формальне впровадження міжнародних стандартів, 
а й глибинну інституційну перебудову, що охоплює 
зміну управлінського мислення, посилення ролі 

внутрішнього контролю та розвиток механізмів 
підзвітності. Водночас наявний розрив між норма-
тивно-правовим забезпеченням і фактичною прак-
тикою функціонування внутрішнього аудиту свід-
чить про необхідність подальшого вдосконалення 
організаційних і методичних засад його діяльності. 
Внутрішній аудит у сучасних умовах дедалі більше 
розглядається як інструмент підвищення ефектив-
ності використання державних ресурсів, запобіган-
ня фінансовим порушенням та мінімізації управлін-
ських ризиків. Його роль особливо зростає в умовах 
нестабільності, бюджетних обмежень і підвищених 
вимог до прозорості діяльності органів влади. Саме 
тому важливим є забезпечення його функціональної 
незалежності, що дозволяє формувати об’єктивні та 
неупереджені висновки, а також підвищення рівня 
довіри до результатів аудиторської діяльності.

Подальший розвиток внутрішнього аудиту 
в Україні потребує комплексного та системного під-
ходу. Зокрема, ключовими напрямами мають стати: 
удосконалення професійної підготовки та безперерв-
ного розвитку аудиторів відповідно до міжнародних 
вимог; активне впровадження цифрових технологій, 
аналітики даних і ризик-орієнтованих підходів; по-
силення інституційної спроможності підрозділів 
внутрішнього аудиту; забезпечення їх організацій-
ної та функціональної незалежності. Важливим та-
кож є поглиблення інтеграції з європейськими стан-
дартами та практиками, що сприятиме гармонізації 
національної системи державного внутрішнього 
фінансового контролю із загальноєвропейською мо-
деллю. Крім того, доцільним є посилення взаємодії 

Таблиця 2
Порівняльні характеристики міжнародних моделей внутрішнього аудиту в державному секторі

Характеристика Централізована модель 
(французький тип)

Децентралізована модель 
(вестмінстерський тип)

Напівцентралізована модель 
(нідерландський тип)

Типові країни
Франція, країни Латинської 
Америки, Франкофонної 
Африки

США, Австралія, Канада, 
Швеція

Нідерланди, Велика Британія, 
Бельгія

Підпорядкування Міністерство фінансів Галузеві міністерства 
автономно

Центральна служба аудиту; 
фізично — у міністерствах

Кадрова політика Централізований набір, ротація Автономний набір кожним 
міністерством

Працівники центральної 
служби, відряджені до 
міністерств

Фінансування Централізований бюджет Бюджет кожного 
міністерства

Міністерства оплачують 
послуги центральній службі

Методологія Єдина методологія МФ Варіативна, з дотриманням 
стандартів

Єдина методологія з адаптацією 
до потреб клієнта

Незалежність Висока від галузевих 
міністерств, залежність від МФ

Ризик залежності від 
керівництва міністерства

Структурна незалежність через 
зовнішній центр

Переваги Єдиний стандарт, ефективність 
ресурсів

Наближеність до специфіки, 
оперативність

Професіоналізація, єдині 
стандарти, збереження 
контексту

Недоліки Віддаленість від специфіки, 
бюрократичність

Фрагментованість, нерівна 
якість

Складність адміністрування, 
перехідний період
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68

Науковий погляд: економіка та управління, № 3 (95) / 2026

внутрішнього аудиту з іншими елементами систе-
ми управління – внутрішнім контролем, управлін-
ням ризиками та зовнішнім аудитом, що дозволить 
забезпечити цілісність контрольного середовища. 
Не менш важливим є формування належного рівня 
управлінської культури в органах державної влади, 
де внутрішній аудит сприйматиметься не як караль-
ний інструмент, а як партнер у досягненні стратегіч-
них цілей.

У підсумку, ефективна реалізація зазначених на-
прямів сприятиме підвищенню якості управління 
державними фінансами, зміцненню підзвітності ор-
ганів влади, зниженню рівня корупційних ризиків та 
підвищенню довіри громадян до державних інститу-
цій. Це, у свою чергу, створить передумови для ста-
лого соціально-економічного розвитку та успішної 
інтеграції України до європейського управлінського 
простору.
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