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ДЕРЖАВНІ ГАРАНТІЇ ПЕДАГОГІЧНИХ ПРАЦІВНИКІВ ЗАКЛАДІВ ЗАГАЛЬНОЇ 
СЕРЕДНЬОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ: ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ, ВИКЛИКИ РЕАЛІЗАЦІЇ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

STATE GUARANTEES FOR TEACHING STAFF IN GENERAL SECONDARY EDUCATION 
INSTITUTIONS IN UKRAINE: PROVISION, CHALLENGES OF IMPLEMENTATION 

UNDER MARTIAL LAW

Статтю присвячено проблематиці надання державних гарантій педагогічним працівникам закладів загальної серед-
ньої освіти в Україні. Мета дослідження полягає в узагальненні наявних державних гарантій педагогічних працівників, 
висвітленні підтримки, яка надається в умовах воєнного стану. У дослідженні наведено перелік та здійснено детальний 
аналіз державних гарантій педагогічних працівників. Окрема увага приділена підтримці педагогічних працівників при-
фронтових та прикордонних територій. Запропоновано авторське бачення інтегрованої підтримки педагогів. Обґрунто-
вано шляхи вирішення проблем: переглянути механізм фінансування оплати праці, забезпечити психосоціальну підтримку 
(з одночасним переглядом навантаження), посилити безпекову інфраструктуру, удосконалити політику в частині забез-
печення житлом, здійснювати моніторинг запитів із метою раннього вияву проблем та вчасного реагування на них.

Ключові слова: соціальний захист, соціальні права, умови праці, оплата праці, відпустки, житлова програма, 
прифронтові та прикордонні території, соціальна безпека, якість освіти.

This article examines the issue of state guarantees for teaching staff in general secondary education institutions in Ukraine. 
It focuses on the current state of these guarantees and the key challenges to their implementation. The aim of the study is to 
summarise the existing state guarantees provided for teaching staff under current legislation and to highlight the support provided 
under martial law. The study provides a list and a detailed analysis of state guarantees (in the areas of working conditions, 
healthcare, remuneration, vacation, and the realization of the right to housing) provided for members of this professional group, 
and summarises the relevant regulatory framework. It is noted that for each type of state guarantee for teaching staff, protection 
is provided that differs from the general approach to granting guarantees. Ukraine is under martial law, which affects all spheres 
of life, including the education sector. This is precisely why particular attention is paid to supporting teaching staff in frontline 
and border areas. The results of studies on the impact of the war on participants in the educational process during various 
periods–from the start of the armed conflict in eastern Ukraine to the onset of the full-scale invasion–have been analysed. In 
particular, the analysis demonstrates increased state attention through the provision of financial support. Problem areas in 
providing support for teaching staff have been identified: psycho-emotional exhaustion, infrastructural constraints, staffing 
risks, and a lack of financial resources. The article proposes the author’s vision of integrated support for teachers, which is 
comprehensive in nature and encompasses four interrelated dimensions: material, psychological, professional, and security. The 
research carried out has made it possible to identify ways to resolve these issues: to review the mechanism for funding salaries, 
to provide psychosocial support (whilst simultaneously reviewing workloads), to strengthen safety infrastructure, to improve 
housing policy, and to monitor requests with a view to early problem detection and timely response.

Keywords: social protection, social rights, working conditions, remuneration, vacations, housing program, frontline and 
border areas, social security, quality of education.
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Постановка проблеми. Забезпечення процві-
тання країни, підвищення рівня людського розви-
тку та якості життя населення загалом не можливе 
без забезпечення якості освіти, зокрема без належ-
ної підтримки педагогічних працівників, реалізації 
державних гарантій. Ураховуючи сучасні реалії за-
безпечення соціального захисту педагогів в Україні, 
а також обставини реалізації соціально-трудових 
відносин, дослідження даної теми має теоретичне 
та прикладне значення в контексті підвищення рівня 
якості освіти та соціального розвитку країни.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Державні гарантії є досить ємним і комплексним по-
няттям, тому аналізуючи останні публікації необхід-
но це враховувати. Наголошуючи на суспільній важ-
ливості роботи педагогів, Шестакова К. [1] пропонує 
зосередити напрями вдосконалення соціальної під-
тримки на підвищенні оплати праці та соціальних 
стандартів, запровадженні житлових програм, роз-
витку психологічної допомоги. Низький рівень 
оплати праці представників даної професії погли-
блює проблему нестачі педагогічного персоналу, 
зокрема викликає глибоке занепокоєння скорочення 
частки молоді у структурі педагогічного персоналу 
закладів загальної середньої освіти (ЗЗСО). На жаль, 
питання фінансування сприймається як витратний 
компонент бюджету, однак ми підтримуємо позицію 
Мельниченко О. [2], яка трактує його як соціальну 
інвестицію, адже праця вчителя слугує драйвером 
підвищення людського розвитку. Предметним полем 
дослідження Резенкіної Н. [3] стало розкриття про-
блеми оплати праці педагогів. В умовах воєнного 
стану актуалізувалося питання забезпечення безпеч-
ності освітнього середовища, при чому підходи до 
його трактування зазнали сутнісних трансформацій 
в останні роки, про що Трубавіна  І. та Василюк Т. 
[4] зауважують у дослідженні. Радчук  Г. [5] підні-
має проблему психологічної підтримки педагогів 
в умовах воєнного стану, наголошує на її важливос-
ті, адже негативний психоемоційний стан може від-
биватися на якості освітніх послуг.

Аналіз публікацій вкотре доводить актуальність 
дослідження та наявність низки критичних питань, 
що потребують уваги з боку державного управління. 
При цьому бракує комплексного обґрунтування реа-
лізації державних гарантій педагогам ЗЗСО, а також 
узагальнення наявної підтримки в умовах воєнного 
стану.

Мета статті полягає в узагальненні наявних дер-
жавних гарантій, що передбачені чинним законодав-
ством для педагогічних працівників ЗЗСО та висвіт-
ленні підтримки, яка надається в умовах воєнного 
стану. 

Для досягнення окресленої мети заплановано 
вирішення таких завдань: проаналізувати чинну 

нормативно-правову базу; навести аргументацію її 
реалізації; визначити проблемні точки забезпечення 
державних гарантій та обґрунтувати пропозиції до 
вирішення окреслених проблем.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Згідно ЗУ «Про освіту» (ст. 57) педагогічні праців-
ники мають право на забезпечення державних га-
рантій відповідно до займаної посади [6]. У табл. 
1 систематизовано державні гарантії, зокрема ви-
ділено гарантії, які мають педагогічні працівники 
відповідно до вітчизняного законодавства, а також 
конкретизовано зміни в обсягах і видах гарантій, які 
було запроваджено в умовах дії воєнного стану [7].

Зупинимося детально на деяких аспектах реа-
лізації державних гарантій. Питання оплати праці 
педагогічних працівників останніми роками є до-
сить дискусійним у політичних дебатах і суспіль-
ній площині. Постановою КМУ «Про встановлення 
надбавки педагогічним працівникам закладів до-
шкільної, позашкільної, загальної середньої, про-
фесійної, фахової передвищої, вищої освіти, інших 
установ і закладів незалежно від їх підпорядкуван-
ня» від 23.03.2011 № 373 встановлено надбавку за 
престижність праці педагогічних працівників (гра-
нично до 30  % посадового окладу, але не менше 
5  %), що є базовим інструментом матеріального 
стимулювання та визнання суспільної значущості 
педагогічної праці [8]. 

Постанова КМУ «Деякі питання оплати праці 
педагогічних працівників закладів загальної серед-
ньої освіти» від 08.11.2024  р. №  1286 [9] встанов-
лює щомісячну доплату педагогам ЗЗСО за роботу 
в несприятливих умовах праці (так звана «вчитель-
ська тисяча»). Базовий розмір фінансової підтримки 
визначається постановою і виплачується щомісяця 
пропорційно навантаженню: з 01.01.2025 – 1300 грн; 
з 01.09.2025 і до кінця календарного року при-
пинення/скасування воєнного стану) – 2600 грн; 
з 01.09.2025 – 5200 грн – для педагогів прифрон-
тових і прикордонних областей, визначених цією 
Постановою. Станом на січень 2026 р. підвищення 
поширюється на громади в таких областях: Дніпро-
петровська (6), Запорізька (18), Миколаївська (16), 
Сумська (12), Харківська (7), Херсонська (7), Чер-
нігівська (5). Таким чином, навіть без урахування 
інших надбавок, доплати формують помітний об-
сяг видатків, який потребує гарантованого фінан-
сового забезпечення на рівні держави та місцевих 
бюджетів.

Важливим нововведенням у царині державних 
гарантій є Постанова КМУ «Деякі питання оплати 
праці педагогічних і науково-педагогічних праців-
ників» від 26.12.2026 р. №1749 [10], згідно якою 
зафіксовано підвищення оплати на 40 % посадових 
окладів (по факту, лише на 30 %, адже до цього діяла 
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Постанова КМУ «Про підвищення оплати праці пе-
дагогічних працівників» від 11.01.2018 р. №22, яка 
визначала підвищення на 10 %). Зазначена Постано-
ва дійсно є важливим документом для реалізації гід-
ної праці педагогів, однак, на практиці стикнулися 
із фінансовими перешкодами реалізації – 41  % те-
риторіальних громад зменшили розмір надбавки за 
престижність [11].

Аналізуючи стан забезпечення соціального за-
хисту педагогічним працівникам, слід згадати, що 
непоодиноким випадком є порушення державних 
гарантій, про що власне зауважив Освітній омбуд-
смен. У 2022 р. було отримано близько 300 звер-
нень від педагогічних працівників, які стосувалися 
порушення прав у частині виплати заробітної плати 
та примусових відпусток за власний рахунок, при-
чому подібні випадки фіксувалися майже в кожній 
області, що свідчить про загальнодержавну про-
блему [12]. 

Слід відмітити наступні моменти щодо держав-
них гарантій у сфері відпочинку. Педагогічні пра-
цівники є винятковою категорією працівників, для 

яких щорічна відпустка (надається у літній період) 
може бути надана до закінчення 6 місяців безпе-
рервної роботи. Також зауважимо, що на педаго-
гічних працівників не поширюється обмеження, 
а саме: у період дії воєнного стану роботодавець має 
право скоротити тривалість основної відпустки до 
24 календарних днів і надати за невикористані дні 
відпустку без збереження заробітної плати [7]. Ви-
ходячи з цього керівники ЗЗСО зазвичай реалізують 
право педагогічних працівників на використання по-
вної тривалості відпустки у літній період.

У частині житлової політики варто звернути 
увагу на програму доступного кредитування житла 
«єОселя», яка стартувала у жовтні 2022 р. Згідно 
умов педагоги можуть скористатися житловою про-
грамою із 3(6)% ставкою. За роки існування програ-
ми 1625 педагогів отримали житло, динаміка залу-
ченості та сума кредитів по кварталах у розрізі років 
відображена на рис. 1. Цікаво, що 44,2% позичаль-
ників становили жителі Києва та Київської області, 
що пояснюється значно вищим рівнем життя насе-
лення, ніж в інших регіонах. 

Таблиця 1
Узагальнення державних гарантій, передбачені для педагогічних працівників у ЗЗСО

Сфера застосування
Державні гарантії педагогічним працівникам у ЗЗСО

Загальні положення Зміни в обсягах і видах в умовах воєнного 
стану

Належні умови праці Забезпечення безпечних і нешкідливих 
умов праці відповідно до вітчизняного та 
міжнародного законодавства. Забезпечення 
безпечного середовища відповідно до ЗУ 
«Про повну загальну середню освіту»

Збереження місця роботи;
організація освітнього процесу в дистанційній 
формі / будь-якій іншій найбільш безпечній 
формі

Медичне 
обслуговування

Страхові виплати у зв’язку з тимчасовою 
втратою працездатності. В обов’язковому 
порядку безкоштовно проходять 
профілактичний медичний огляд

Зміни не передбачено

Оплата підвищення 
кваліфікації

Програма фінансування підвищення 
кваліфікації «Гроші ходять за вчителем» 
(пілотний проєкт: 1500 грн)

Зміни не передбачено

Оплата праці, 
диференціація 
посадових окладів

Визначення розміру окладу відповідно 
до Єдиної тарифної сітки для бюджетних 
установ (із 2026 р. підвищена на 30 %). 
Надбавки та доплати відповідно до чинного 
законодавства

Збереження місця роботи та середнього 
заробітку. Розмір доплати за роботу в 
несприятливих умовах визначається 
пропорційно до обсягу навчального 
навантаження. Призупинення дії закону в 
частині підвищення розмірів оплати праці (до 3 
розмірів мінімальної заробітної плати)

Допомога на 
оздоровлення

У розмірі одного посадового окладу Зміни не передбачено

У сфері відпочинку Відпустка становить 56 календарних днів. 
Надається незалежно від часу прийняття на 
роботу.

Може бути скорочено тривалість до 
24 календарних днів (за рішенням роботодавця)

У сфері реалізації 
права на житло

Можливість участі у програмі іпотечного 
кредитування «єОселя». Компенсація 
вартості житла у сільській місцевості

За потреби гарантується місце проживання 
(пансіонат, гуртожиток тощо)

Пенсійне 
забезпечення

Пенсія за вислугу років Зміни не передбачено

Джерело: узагальнено на основі чинного законодавства
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Додамо, що Державний фонд сприяння молодіж-
ному будівництву реалізує житлову програму «Кре-
дит для молоді» [14], якою можуть скористатися 
особи віком до 35 років.

На наш погляд особливої уваги потребує забезпе-
чення державних гарантій, зокрема належних умов 
праці у прифронтових та прикордонних громадах. 
Навчання відбувається в умовах постійних повітря-
них тривог, обстрілів і руйнування інфраструктури, 
що створює хронічну небезпеку для всіх учасників 
освітнього процесу, при цьому педагогічний праців-
ник виконує не лише освітню, а й виразно соціаль-
ну та психологічну функцію: підтримує здобувачів 
освіти, які пережили вимушене переміщення, втрату 
домівки чи близьких, допомагає зберігати відчуття 
хоча б відносної нормальності та безпеки. Паралель-
но зростає емоційне виснаження педагогів, рівень 
тривожності та відчуття відповідальності «понад 
сили», що системно фіксують моніторингові дослі-
дження 2014–2025 років [15, 16, 17]. До традиційних 
проблем (кадровий дефіцит, нерівномірне фінансу-
вання, перевантаження шкіл) додаються безпекові 
виклики – нестача укриттів, нестабільний зв’язок, 
дистанційний формат навчання або змішані моделі 
[18]. У 2024–2025 роках нормативне поле також змі-
нювалося (зокрема щодо організації освітнього про-
цесу та оплати праці), що потребує уважного аналізу 
впливу рішень держави на реальні потреби педаго-
гів [8, 9, 19].

Дослідницьке поле проблеми формувалося хви-
лями, відповідно до етапів війни та змін у політиці 
держави. Початковий масив досліджень (2014–2017) 
пов’язаний із наслідками збройного конфлікту на 
сході України та оцінкою впливу бойових дій на ді-
тей і освітнє середовище. Результати дослідження 
UNICEF (2017) констатують вплив регулярних об-
стрілів, пошкоджень шкіл і перерв у навчанні на 
емоційний стан як дітей, так і педагогів та персона-

лу закладів освіти [15]. Період повномасштабної ві-
йни (із 2022) характеризується значним зростанням 
кількості досліджень, а також ширшим спектром ак-
торів: міжнародні організації, українські благодійні 
фонди, професійні асоціації, аналітичні центри та 
засоби масової інформації. Зокрема у дослідженні, 
яке проводили GoGlobal, Finn Church Aid, Gradus 
(27.09–14.10.2023; майже 4,5 тис. педагогів із 6 об-
ластей), було оцінено психоемоційний стан та по-
треби освітян: майже 90% респондентів зазначили, 
що їм потрібно більше часу на відновлення сил; 78% 
відчували спустошеність і постійну втому; 82% вка-
зали, що стали більш тривожними; 58% прямо про-
сили про підтримку; емоційну стабільність відчу-
вали менше 40% [17]. Дослідження БФ «Схід SOS» 
(липень – серпень 2023; 220 шкіл у Миколаївській, 
Запорізькій, Херсонській, Луганській та Харківській 
областях) відобразило результати готовності за-
кладів до навчального року та безпекову і ресурсну 
спроможність: 47% закладів-учасників повідомили 
про пошкодження внаслідок війни; лише кожна третя 
школа мала стабільний доступ до інтернету, а 29% – 
не мали його взагалі [18]. Публічний вимір проблеми 
підтверджують звернення прифронтових громад та 
їхні пропозиції до Уряду щодо посилення підтримки 
сфери освіти, зокрема фінансування безпекової інф-
раструктури та оплати праці педагогів [16].

Порівняння джерел показує сталі «точки про-
блем»: психоемоційне виснаження педагогічних 
працівників, інфраструктурні обмеження (укрит-
тя, зв’язок, безпечні локації), кадрові ризики та фі-
нансову неспроможність частини громад. На рівні 
індивідуального стану педагогів найвиразнішими 
є показники втоми та тривожності. Ці показники 
важливо інтерпретувати як сигнал до розширення 
психосоціальної підтримки та перегляду обсягу пе-
дагогічного і методичного навантаження, оскільки 
стан учителя «передається» учням і впливає на на-
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вчальну мотивацію та дисципліну (цей причинно-
наслідковий зв’язок прямо підкреслюється в комен-
тарях дослідників і практиків у межах дослідження) 
[17]. На рівні інституційної спроможності шкіл 
критичними є безпека та інфраструктура, зокрема 
доступ до інтернету, що породжує нерівність в реа-
лізації дистанційного навчання. Це співвідноситься 
з нормативними вимогами до організації навчання 
в умовах воєнного стану: навіть за наявності регулю-
вання (зокрема наказів МОН України), громади без 
фінансової та матеріальної підтримки не можуть за-
безпечити належний рівень безпеки та якості освіт-
нього процесу. Узагальнюючи, можна стверджувати, 
що ключова проблема полягає не в нестачі окремих 
заходів, а в розриві між потребами (які підтвердже-
ні результатами опитувань) і реальними ресурсами 
громад, які повинні одночасно фінансувати безпеку, 
інфраструктуру та соціальні гарантії працюючих.

Як бачимо, досить проблемним питанням в умо-
вах воєнного стану лишається соціальний захист пе-
дагогів із прифронтових та прикордонних територій. 
Ураховуючи це, можемо представити бачення інте-
грованої підтримки, яка має комплексний характер 
і охоплює взаємопов’язані виміри: матеріальний, 
психологічний, професійний та безпековий.

По-перше, матеріальний вимір стосується рівня 
оплати праці та наявності компенсацій/доплат, які 
мають частково зменшити ризики та навантаження 
під час воєнного стану. По-друге, психологічний 
вимір пов’язаний із високими показниками тривож-
ності, втоми, емоційного виснаження й вигорання 
педагогів, що прямо впливають на якість взаємодії зі 
здобувачами освіти, та стійкість шкільних колекти-
вів. По-третє, професійний вимір включає методич-
ну підтримку, підвищення кваліфікації та навчання 
інструментам роботи з дітьми, які пережили травма-
тичні події; у низці досліджень педагоги прямо за-
питують тренінги й консультації [17]. По-четверте, 

безпековий вимір означає наявність укриттів, ста-
більного зв’язку, безпечних освітніх локацій та ор-
ганізаційних моделей навчання, які відповідають 
реальним ризикам у конкретній громаді.

Висновки. За результатами проведеного дослі-
дження можна зробити кілька ключових висновків. 
В Україні реалізується комплексна система забезпе-
чення держаних гарантій педагогічних працівників 
у всіх сферах реалізації соціальних прав людини. 
Реалізація деяких гарантій зазнала змін в умовах 
воєнного стану, при цьому новації характеризують-
ся посиленням захисту працівників. Важливо, щоб 
матеріальна підтримка, яка реалізується через над-
бавки та доплати мала прозорі механізми доведення 
коштів до закладів освіти й не допускала перекла-
дання фінансового тягаря на бюджети громад (осо-
бливо прифронтових). Комплексна підтримка осві-
тян у прифронтових громадах повинна розглядатися 
як елемент стійкості держави й громад. Ураховуючи 
проблему психоемоційного виснаження варто роз-
глянути запровадження підтримки педагогів із до-
ступом до індивідуальних консультацій, групових 
занять і супервізії, а також перегляду обсягу педаго-
гічного та методичного навантаження. Слід центра-
лізувати або суттєво підсилити фінансування без-
пекової інфраструктури (укриття, безпечні локації, 
зв’язок). Для кадрової стабілізації доцільно поєдну-
вати фінансові стимули з житловими програмами та 
підтримкою молодих фахівців. Доцільно розглянути 
можливість запровадження регулярного моніторин-
гу стану педагогів у прифронтових областях (пси-
хоемоційний стан, кадрові потреби, умови безпеки) 
із залученням органів влади та громадських органі-
зацій, щоб політика підтримки була адаптивною та 
доказовою. Загалом державні гарантії педагогічних 
працівників є фундаментальною умовою функціо-
нування освітнього простору, збереження людського 
капіталу. 
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